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苏交建函〔2024〕53号

省交通运输厅关于贯彻落实交通运输部

《公路工程施工分包管理办法》的通知

各设区市交通运输局，省交通综合执法局，省交建局，厅公路中

心：

为贯彻落实交通运输部印发《公路工程施工分包管理办法》

（交公路规〔2024〕2号）和交通运输部办公厅关于印发《公路

工程施工分包负面清单（2024年版）》（交办公路〔2024〕6号），

进一步规范我省公路建设市场分包行为，优化公路建设领域营商

环境，结合我省实际情况，现将《公路工程施工分包管理办法》

（以下简称《办法》）与《江苏省公路工程施工分包管理实施细

则》（苏交规〔2015〕2号，以下简称《实施细则》）在实施过

程中的有关事项通知如下：

一、严格按照规定的分包范围开展施工分包活动

《公路工程施工分包负面清单（2024年版）》（以下简称《负

面清单》）所列桥梁和隧道工程中相关主体和关键性工作不得进
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行施工分包。《负面清单》中未明确的涉及大型滑坡、泥石流等

不良地质和特殊性岩土处治工程，大型支挡防护工程，特殊高填

深挖路基，有特殊技术要求的路面工程，桥面（隧道）铺装工程

等，发包人根据项目实际情况（拟定分包工程的技术复杂程度、

安全风险等），在合同中约定或者在工程实施过程中结合承包人

报送的分包人的资格条件（是否具有相应资质，是否具备独立制

定施工方案和独立控制安全、质量的能力等）确定是否同意分包。

省厅将广泛征求意见，研究增补相关负面清单。

二、严格按照规定的分包条件开展施工分包活动

分包人应当具备的分包条件严格按照《办法》规定执行。

1.单位工程、分部工程、分项工程划分按照公路工程质量检

验评定标准执行；相关资质划分按照住房和城乡建设部发布的建

筑业企业资质标准执行。

2.对设有资质要求的单位工程，单位工程及所含分部工程、

分项工程的分包人应当具备国家规定的相应专业承包资质条件。

具体资质要求详见《分包人资质要求一览表》（附表），其中相

关资质等级应当与建筑业企业资质标准或者国家和省资质管理

有关文件所规定的承包工程范围（公路等级、工程规模）一致。

承包人不得将工程分包给不具备相应资质的企业。

3.其他不设资质要求的单位工程及所含分部工程、分项工程

的分包人应当具备的条件，由发包人根据工程实际情况确定，但
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应当在合同文件中明确或者在项目开工前以书面形式告知承包

人。发包人不得在分包合同内容审查过程中临时增加条件限制或

者干涉承包人合法开展分包活动。

三、严格界定施工分包与劳务合作

严格按照《办法》第十七条、第二十三条、第二十四条等条

款规定，根据总包企业、分包企业、劳务企业在方案编制、施工

组织、质量安全进度控制以及主要建筑材料采购等方面职责，对

施工分包和劳务合作进行界定，杜绝以劳务合作的名义进行施工

分包。根据《办法》规定，劳务企业可以提供劳务作业所需机具

（不限制规模），不应以劳务企业携带机具为由，将正常的劳务

合作认定为违法分包。

四、加强对分包合同内容的审查

承包人和分包人可参照《实施细则》所附施工分包合同示范

文本，并结合《办法》最新规定依法签订分包合同，并履行合同

约定的义务。承包人应在分包工程实施前，将经监理人审查同意

后的分包合同内容报发包人书面同意。监理人、发包人应及时认

真审查分包合同内容，但不得以审查为由违法干涉、限制承包人

正常的分包活动。审查内容包括：

1.分包内容是否属于《负面清单》或者发包人明确的不得分

包的主体和关键性工作内容；

2.分包合同内容是否遵循承包合同的各项原则；
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3.分包合同内容是否满足承包合同中的质量、安全、进度、

环保、农民工工资管理以及其他技术、经济等要求；

4.分包人资质资格是否符合《办法》第十条相关规定，是否

具备独立制定施工方案和独立控制安全质量的能力；

5.其他依法应当进行审查的内容。

五、严肃查处转包和违法分包行为

各级交通运输主管部门应当加大监督检查力度，认真组织对

所负责监督管理的在建公路建设项目施工分包活动进行系统梳

理，严格按照《办法》第十五条、第十六条和第十七条规定对转

包和违法分包行为进行调查和认定。对查证属实的转包和违法分

包行为，交通运输主管部门应当依照有关法律法规规定严肃处

理，并按照信用管理规定对相关责任单位予以信用扣分或者信用

等级降级。

六、明确分包工程责任主体

承包人应当建立健全相关分包管理制度和台账，对分包工程

的质量、安全、进度、资金使用和分包人的行为等实施全过程管

理，按照《办法》规定和合同约定对分包工程的实施向发包人负

责，并承担赔偿责任。分包合同不免除承包合同中规定的承包人

的责任或者义务。分包人应当依据分包合同的约定，自行组织分

包工程的施工，并对分包工程的质量、安全和进度等实施有效控

制。分包人对其分包的工程向承包人负责，并就所分包的工程向
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发包人承担连带责任。

七、其他事项。

1.《办法》发布前已经完成招标的项目，发包人可以与承包

人协商，签订补充协议，按照《办法》规定开展施工分包活动。

2.《办法》与《实施细则》不一致的其他事项，严格按照《办

法》规定执行；《办法》中没有规定的其他事项，暂按《实施细

则》执行。省厅将于近期组织对《实施细则》进行修订。

各级交通运输主管部门要认真组织开展《办法》学习、宣贯

和落实，按照《办法》规定和本通知要求，对不符合《办法》规

定的分包行为及时予以纠正和查处。各有关单位要将《办法》和

《实施细则》实施过程中遇到的相关问题及时反馈至省厅建管

处。

附件：分包人资质要求一览表

江苏省交通运输厅
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附件

分包人资质要求一览表

分包工程 资质要求

路基工程及所含分部工程、分项

工程
公路路基工程专业承包资质

路面工程及所含分部工程、分项

工程
公路路面工程专业承包资质

桥梁工程及所含分部工程、分项

工程
桥梁工程专业承包资质

隧道工程及所含分部工程、分项

工程
隧道工程专业承包资质

交通安全设施、交通机电工程及

所含分部工程、分项工程
公路交通工程专业承包资质

附属设施及所含分部工程、分项

工程

按照其所承揽的分包工程类

别，应当具备相应的专业承包

资质

注：相关专业承包资质等级应当与建筑业企业资质标准所规定的

承包工程范围（公路等级、工程规模）一致。
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